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GIRIS-1
Gunumuzde kamu idarelerinin is ve islemlerini elektronik ortama

aktararak bu ortamlarda guvenli, etkili ve verimli olarak kamu hizmeti
uretmeleri ve sunmalari beklenmektedir.

Gelistirilen eDevlet projeleriyle hayata gecirilen e-kamu hizmetlerinde
hassas ve kritik bilgilerin korunmasi ve guvenirliliklerinin saglanmasi
onemli bir sorun olarak kamu idarelerini zorlamaktadir.

Bu baglamda, gelistirilen bilgi sistemlerinin, kullanilan donanimlarin ve
sistemde islenerek paylasima sunulan ve saklanan veri ve bilgilerin akilli
metodolojiler ve yontemlerle denetlenerek gtvenlik ve guvenirliligin tesis
edilmesi beklenmektedir.
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GIRIS-2

Gunumuzde kamuda denetim olgusunun sadece mali bilgilerin
ve bu bilgilerin yer aldigi sistemleri degil ayni zamanda bilisim,
cevre vb diger konulari da kapsadigi ve daha genis bir anlam
icerdigi gorulmektedir.

Elektronik ortamda is yapan kamu idarelerinin artik bilgi
sistemleri temelinde sekillenen yonetim ve is surecleriyle
butunlesen kontrol ve denetim yapilari kurmalari kaginiimaz
olmaktadir.
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Denetim ve Kontrol Olgusu
DENETIM

Kurumun faaliyetlerinin amaglara (vizyon ve misyonu kapsaminda)
ulasmadaki etkinligini Olger.

Ozellikleri:
Tarafsizlik ve objektiflik

Profesyonellik gerekir-uzmanlasma gerektirir; ve mesleki
kurumsallasma

Standartlasma
Islevsel bagimsizlik- Denetim faaliyetinde etki ve etkilenmeye
kapalilik
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Denetim ve Kontrol Olgusu
KONTROL

Kurumun faaliyetlerinin belirli Olgutler/standartlar cercevesinde
gozden gecirilmesidir. —sonug odakli.

Performans denetiminin girdisini olusturur.

Ozellikleri:
Sureklilik
Sureclerle butunlesik
Rutin isleyen, periyodik nitelikte olabilir.

Kurum yonetim yapisini elektronik ortama tasidigi olgude kontrol sisteminin
onemli bir ayagi olarak BT kontrol yapisini da blinyesinde kurmasi
gerekiyor.
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Sayistay

Yuksek Denetleme Kurumu olarak Uluslararasi Sayistaylar Birligi
(INTOSAI) ve Avrupa Yuksek Denetim Enstituleri Kurumu
(EUROSAI), Bilgi Sistemleri Denetim ve Kontrol Birligi (ISACA) gibi
llgili uluslararasi kuruluslarla isbirligi icinde denetimde bilgi
teknolojilerinden yararlanmak tUzere kurumsal kapasitelerini
gelistirmektedir.

2000’lerin ortalarindan itibaren tUlkemizde bilisim teknolojilerini

yogun kullanan kamu kurumlarinin bilgi sistemlerini denetlemeye
baslamistir.

Bu glne kadar Hazine Mustesarligi, e-Donusum Turkiye Projesi Cercevesinde Yurutulen
Faaliyetler (Ekim, 2006) ve e-Devlete Geciste Kamu Kurumlari internet Siteleri (Ekim, 2006)
ve pilot belediye ve hastane biligsim sistemleri denetlenmisgtir.
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http://www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor3.asp?id=65

BDDK-

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu

“Bagimsiz Denetim Kuruluglarinca Gergeklestirilecek Banka Bilgi
Sistemleri ve Bankacilik Streclerinin Denetimi Hakkinda
Yonetmelik” yayinlanmigtir.

(Yonetmelik COBIT cercevesinde hazirlanmistir. 13 Ocak 2010 tarih ve 27461 sayili
R.Gazete .)
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Sermaye Piyasasi Kurulu

Bilgi sistemleri denetimine iligkin olarak sermaye
plyasasi mevzuatinda duzenlemelere gidilmistir.

SPK’ya ait bilgi sistemleri 2006 yilindan beri ISO 27001
kapsaminda i¢ denetimler yapilarak incelenmektedir.

Yetkinlik-"bilgi sistemleri denetimi”, tecrube aranan
konular arasina alinmistir.
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulu IDKK

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili resmi gazetede yayinlanan 5018 sayili
“Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’nun 66.maddesi geregince Maliye
Bakanlgi bunyesinde kurulmustur.

Kurul Uyeleri,

biri Bagsbakanin,

biri DPT Mustesarliginin bagli oldugu Bakanin,
biri Hazine Mustesarliginin bagli oldugu Bakanin,
biri icisleri Bakaninin,

baskani dahil G¢clu Maliye Bakaninin 6nerisi Uzerine bes yil sure ile Bakanlar Kurulu tarafindan
atanan yedi iyeden olugsmaktadir.

Kurul Gyeleri arasinda ulusal BT politikalarindan dogrudan sorumlu bir aktorun
bulunmamasi dikkat cekmektedir.
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulu IDKK

Gorevler

ic denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim rehberlerini hazirlamak ve
gelistirmek.

Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme yontemlerini gelistirmek.
Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

Yolsuzluk veya usulsuzlUklerin ortadan kaldiriimasi igin gerekli onlemlerin alinmasi konusunda
onerilerde bulunmak.

Risk iceren alanlardai¢ denetgilere program disi 6zel denetim yaptiriimasi i¢cin kamu idarelerine
onerilerde bulunmak.

ic denetim elemanlarin yetistiriimesi, 6zliik haklarinin diizenlenmesi vb diger gérevier
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IDKK

BT denetimine iliskin dizenlemelerinde COSO,
COBIT, GTAG gibi uluslararasi modeller ve
cercevelerden yararlanmaktadir.
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IDKK

Kurul, denetim c¢alismalarini etkinlestirmek

lizere bir calisma grubu olusturarak I¢ Denetim
Otomasyon Projesini baslatti.

Amaci i¢ denetim elemanlarinin bilgi sistemleri
uzerinden kamu kurumlarin i¢c denetimlerini daha etkili-
ve standartlara uygun olarak surekli gelisen bilgi
havuzlarindan-deneyim birikiminden- yararlanarak
gerceklestirmesine ortam hazirlamaktir.
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Kamu Yonetiminde Denetim Felsefesinden
BT Denetimine Bakis

Dog. Dr. Tirksel KAYA BENSGHIR-TODAIE



Kamuda I¢ Denetim Turleri
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Performans Mali Sistem Bilgi Teknolojileri
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Kamu Yonetiminde

Denetim

Denetim alanlari ayri ayri tanimlanmis.

Bu yaklasim ne kadar buttnlesik bir denetim
saglayabilir? Tartisiimahdir?

BT denetimini ayri tanimlamak yerine diger alanlarla
butunlesik bir tanimlama ya da tumunu “sistem” tanimi
icinde toplama yoluna gidilebilir mi gibi segenekler
gozden gecirilmelidir.
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Kamu Kurumlari
BT Ic ve Dis Denetimler

Kagit ortaminda yonetilen bilgilerin denetiminin otesine gecip bilgi
sistemlerinde yonetilen bilgilerin de denetimine yonelik denetim ve
kontrol sistemleri kurabilmelidir.

Kamunun dis denetim birimlerinin denetimine agiimasinda ulusal ve
kurumsal hassasiyetler goz onune alinarak dikkatli bir strateji ortaya
konulmali ve kamu kendi bunyesinde bu rolu ustlenecek yapisal
cozumu uretmelidir.
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Uluslararasi BT Denetiminde
Aktorler ve Uygulama Araclar

INTOSAI- Uluslararasi Sayigtaylar Birligi
IFAC- Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu
ISO- Uluslararasi Standartlar Organizasyonu
27001 -Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemi
20000- Bilgi Teknolojisi Alt Yapi Kutiphanesi
ISACA- Bilgi Sistemleri Denetim ve Kontrol Birligi
COBIT- Bilgi ve ilgili Teknolojiler igin Kontrol Hedefleri
lIA- I¢ Denetciler Enstitiist
GTAG- Kuresel Teknoloji Denetim Rehberi

Uluslararasi i¢c Denetim Standartlari
Mesleki Uygulama Cercevesi (Kirmizi Kitap)
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Uluslararasi Kurumlarca Benimsenen
BT Denetim llkeleri

Guvenirlilik
Gizlilik
Butunluk
Uyum
Etkililik
Etkenlik
Erisilebilirlilik
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Temel Sorunlar

Ulkemizde kamu denetim sisteminde 6zellikle dis denetim
baglaminda BT denetimine yonelik kapsamli bir strateji politika ve
kurumsal yapilanma eksikligi

Yonetim kademeleri ve uzman duzeyinde, BT denetimi konusunda
farkindalik, bilgi ve yetkinlik eksikligi

Denetim birimlerinin BT denetim sureclerine yonelik farkindalik, bilgi
ve yetkinlik eksikligi

Egitim kurumlarinin BT denetimi konusunda farkindalik, bilgi ve
yetkinlik eksikligi
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Kurumsal Yapilanmaya Yonelik -
Oneri

Kamu kurumlarina iliskin BT denetimlerinde SN+1K’a

yanit verilmeli:
Ne denetlenecek?
Nerede?
Ne zaman ?
Nasil?
Nigin? ve
Kim denetleyecek?
Yeni yapilanma mi ?
Mevcut yapida degisiklik mi? Secenekleri tartisiimalidir.
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Oneri

Kamuda asagidaki sorulara yanit olusturacak kapsamli

alan arastirmasi yapilmaldir:

Ozellikle eDevlet hizmetleri sunan kamu kurumlari mali, operasyonel ve
bilgi teknolojileri denetim sureclerini ne dlgude gelistirebildi?

Bu sUrecler ne olcude kurumun idari yapisiyla butunlestirilebildi?

Bu surecler ne olcude saglikli isliyor?

Kurumlar etkili ve verimli BT denetim sureci kurabilecek ve bu sureci
sorunsuz yonetecek teknik, yonetsel ve personel kapasitesine ne olgude
sahip?
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